后勤实业中心党风廉政风险防范试点工作实施方案

加强党风廉政风险防范建设，既是贯彻落实中央、上海和学校党风廉政建设的基本要求，又是确保后勤实业中心各项工作顺利推进的保障，更是干部职工放心工作、健康成长的有力保障。为做好本部门党风廉政风险防范试点建设工作，根据学校要求，制订如下实施方案：

一、宗旨目标
坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，扎实推进惩治和预防腐败制度建设，从源头上加大防治腐败的工作力度，以“全过程建设、全领域覆盖、全方位参与、分阶段推进”为工作原则，以“关口前移、防范在先、科学有效”为出发点，以明确岗位职责和排查廉政风险为基础，以岗位风险评估和风险防范为重点，以制度机制制约和监督权力运行为核心，切实提高部门党风廉政建设工作的及时性、针对性和有效性，建立健全决策、执行、监督既相互制约又相互协调的权力运行机制和工作机制，使部门干部职工防范廉政风险的主动性和自觉性进一步增强，让权力在阳光下更好地运行，确保“工作优质，干部廉洁，职工优秀”。
二、主要任务
1．明确岗位职责。在已有工作经验基础上，结合学校发展要求和岗位变化的实际，通过对后勤实业中心各类岗位工作内容、工作流程的全面梳理，进一步明确各级各类岗位的基本行政职责。

2．评估廉政风险。从思想道德、外部诱因、制度程序、岗位权责等方面，排摸该岗位履职过程中可能影响党风廉政的风险因子，分析并确定岗位风险级别，进行岗位风险等级评估、预警。
3．落实一岗双责。统筹考虑岗位行政职责、岗位廉政风险等级、岗位廉政风险点，明确“一岗双责”要求，使岗位行政职责和岗位廉政职责有效结合起来。

4．制定防控措施。在已制定的《上海师大后勤实业中心“三重一大”制度实施细则》、《上海师范大学后勤实业中心接待相关规定》、《上海师大后勤实业中心公务车管理办法》等一系列制度的基础上，继续完善本部门工作的各类相关制度和工作流程。在干部职工履行职责职能的过程中，从思想、制度、流程、处置等方面加强廉政防范，使廉政职责在行政职责履行中得到及时有效地贯彻。

5．形成长效机制。通过思想、制度、流程、警示、处置，有效化解精神懈怠的危险，能力不足的危险，脱离群众的危险，消极腐败的危险，让岗位上的人能够解放思想，放下包袱，放心工作，在规范的权力运行中及时有效地开展工作，让干部职工顺利成长成才。

三、实施步骤

1．宣传动员（2012年7月初）。我们已成立了由党总支书记挂帅的党风廉政建设领导小组，制定实施方案，召开干部职工会议，宣传廉政风险防范试点工作的意义、目标、主要任务、工作方案等，确保工作有序推进。

2．梳理查找（2012年7月中旬至8月底）。利用暑期对本部门规章制度、工作岗位、岗位职责、廉政相关制度等进行一次全面的排摸。按照“谁行使、谁清理”的原则，对岗位权力事项进行全面清理，摸清底数，确定对管理和服务相对人行使的职权，核定岗位权力清单、工作职责和工作流程。完成岗位廉政风险防范自查，排查岗位职责、业务流程、制度机制等方面存在的廉政风险。
3．风险评估（2012年9月）。在纪委、监察处的领导下，对权力清单、工作职责和工作流程进行各种风险评估。在岗位职责方面，重点查找由于工作岗位的特殊性，可能造成在岗人员不履行或不正确履行职责的风险；在业务流程方面，重点查找由于运行程序不当或自由裁量空间过大，可能造成权力失控或行为失范的风险；在制度机制方面，重点查找由于工作制度机制缺失或不完善，可能导致权力失控的风险。

在查找分析的基础上，依据廉政风险点的多少和权力的重要性、权力行使的频率、腐败现象发生的概率等内容，在学校一期试点经验上，从制度健全度、制度执行度、自由裁量度、权力监控度、资源需求度、外部关联度等维度，进行岗位风险等级评估和岗位主要风险点确定。
4．防范实施（2012年9月至2013年2月）。围绕查找的廉政风险点和确定的风险等级，有针对性地制定并落实防控措施。属于岗位职责方面的，通过建立健全权力运行程序和分权、示权、控权的权力制衡机制等方式，加强监督和制约，规范权力运行。属于业务流程方面的，按照廉洁、高效、便民的原则，优化业务流程图，确保程序规范、效率提高、简明清晰、方便办事。属于制度机制方面的，建立健全相关制度机制，并抓好制度落实。通过防范实施，建立健全决策、执行、监督既相互制约又相互协调的权力运行机制和工作机制。

5．形成长效（2013年3月—）。通过开展岗位廉政教育、完善风险监测体系、建立预警纠错机制和风险评估指标修正等渠道，引导干部职工牢固树立廉洁意识、风险意识和责任意识，增强拒腐防变的主动性和坚定性，加强对岗位行政行为、制度机制落实、权力运行过程动态监测，及时向岗位个人发出预警信号，及时纠正工作中的失误和偏差，化解廉政风险，使廉政风险防范形成长效。
