			上海师范大学国库集中支付财务管理制度（试行）
	财（2011）3号
[bookmark: _GoBack]根据上海市财政局《上海市市级财政资金国库集中支付管理暂行办法》（沪财库[2008]26号）和《关于做好市级预算单位实施国库单一账户体系和公务卡制度改革前期准备工作的通知》（沪财库[2011]43号）的精神，上海市财政局将我校列入上海市第二批实行国库单一账户的事业单位，并将于2011年10月17日起对财政性资金实施财政国库集中支付。
国库集中支付制度是指将所有财政性资金全部集中到国库单一账户，并规定所有的支出必须由国库直接支付给商品或劳务供应者或用款单位，实行收支两条线管理。在这种制度下，财政资金的使用由各部门、单位根据细化的预算自主决定，由财政部门核准后支出，财政资金将由国库单一账户直接拨付给商品和劳务供应商，而不再经过支出单位（即上海师范大学的银行账户）进行转账结算。
一、国库单一账户体系
学校按照规定的程序和要求，向财政部门提出设立零余额账户专用存款账户等银行账户的申请开户工作。零余额账户用于财政授权支付和清算，不得违反规定向本单位其他账户划拨资金。专用存款账户用于记录、核算和反映学校其他各类资金的收入和支出活动，并用于其他资金日常的收支清算。
二、国库集中支付对预算管理的要求
国库集中支付制度，要求“有预算才能有支出”和“预算支出渠道不得随意变更”。在编制部门预算时，应当强化部门预算的计划性与准确性，编制精细化、科学化的预算。
三、支付形式
国库集中支付的支付形式分二种：财政直接支付和财政授权支付。
1.财政直接支付。是指根据学校经济业务，由财政部门开具支付令，通过国库单一账户体系，直接将财政资金支付到收款人（商品和劳务供应者）或用款单位。如支付给每位教职工的财政工资、支付给教育工会的工会经费、支付给市人事局的退休人员活动费，以及纳入政府采购项目的经费。
目前我校涉及政府采购的范围有，设备与实验室管理处的设备购置、资产处的大型修缮及家具购置、预算金额在50万元以上信息化服务、各部门购置计算机、车辆购置及预算金额在50万元以上的物业管理均归属政府采购的项目，预算金额100万元以上的各类货物、200万元以上的各类工程、100万元以上的各类服务纳入政府采购的集中采购，由政府统一采购；对于单项预算金额5万元以上或年批量预算50万元以上的货物项目、预算金额10万元以上的服务项目、预算金额50万元以上的工程项目采用分散采购，分散采购应执行《中华人民共和国政府采购法》和《中华人民共和国招标投标法的有关规定》实施招投标，经费先由学校自有资金垫付，再由学校向财政申请垫付经费，财政通过审核下拨采购资金。
2．财政授权支付。财政授权支付是指依据学校的经济业务，由财政部门授权，自行开具支付令，通过国库单一账户体系将资金支付到供应商或收款人账户。实行财政授权支付的支出包括未实行财政直接支付的购买支出和零星支出，支付形式包括公务卡支付和其他财政授权支付。
（1）公务卡支付形式。公务卡支付主要是针对5万元以下的小额零星支出，具体支付范围详见《上海市市本级公务卡支付目录》。为稳定推动公务卡的支付管理，目前在过渡期学校先对支付目录中的会议费、公务接待费、公务用车运行维护费、公务出国费、设备购置费、印刷费等费用使用公务卡结算。学校涉及到公务卡支付目录中其他内容的经济业务，鼓励教职工通过公务卡办理。
通过公务卡办理的经济业务，应按以下规定使用和报销：
①职工持公务卡在信用额度内透支办理各项公务支出，并且索取正式发票和刷卡凭证（POS小票）；
②职工使用公务卡结算的各项公务支出，应在个人的信用额度内使用，且在发生公务消费后的三至十五个工作日内到财务处进行审批报销，以免超期还款造成罚息及个人信用扣减等不利后果。职工应树立良好的信用意识，养成及时报销还款的习惯。如因职工个人报账不及时而造成逾期还款罚息和个人信用扣减等后果的，由职工本人承担；
③职工使用公务卡系统报销时，必须同时持有发票和公务卡刷卡凭证（POS小票）；
④公务卡报销和其他报销一样，同样执行学校经费审批和报销程序，由会计人员审核报销；
⑤根据会计人员审核后的公务卡报销单，会计人员在公务卡到期还款日前将公务卡报销金额从单位零余额账户划转到报销人员的公务卡内；审核、审批未予通过的，属于个人消费行为，由持卡职工个人承担还款义务。
(2)其他授权支付形式。其他授权支付是指未使用公务卡支付的购买支出和零星支出，通过无现金渠道支付。
通过其他授权支付形式经济业务按如下规定办理报销：
①单笔发票在1万元以下的可以通过现行的无现金报销业务，超出1万元的发票必须通过银行支付或公务卡支付；
②按原始凭证（发票、收据等）的类别分类整理、粘贴在“粘贴单”，并按“上海师范大学报销汇总审批表”要求填列，分级授权控制经费负责人（或项目负责人）签名、盖章；
③报销的票据必须盖有税务部门或财政部门的票据监制章和填制单位的发票（财务）专用章；
④购置一般设备在500元以上、批量在规定的金额以上还须在资产处办理固定资产登记手续；
⑤专用设备在500元以上，800元以下还须在设备处填写“低值易耗品入库单”；在800元以上还须在设备处办理固定资产登记手续。
⑥在实施公务卡支付管理后，公务卡是具有银联标志的标准信用卡，原则上将取消预借现金的暂借款业务。
四、预算结余资金的处理
实施国库集中支付后，每年年末预算内财政性资金未使用的余额（即预算结余资金）将被财政注销。学校的预算内财政性资金是指每年部门预算中预算内财政拨款，即项目编号以“A”开头的所有经费。学校所属各单位对当年度本单位预算经费要进行认真分析、及时梳理、早做安排，切实做好当年度的预算执行工作。年末，随国库单一账户额度的注销，学校预算内财政性资金余额将同步注销。
五、附则
本规定自颁布之日起实施，解释权归校财务处。
上海师范大学财务处
2011年10月14日
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