上海师范大学关于实行党风廉政建设责任追究的实施办法

校党委发（2009）36 号

为认真贯彻党中央、国务院从严治党、从严治政的方针，切实落实中共中央、国务院《关于实行党风廉政建设责任制的规定》，按照中纪委提出的关于“对违反党风廉政建设责任制的行为，必须依照规定追究责任”的明确要求，并根据中共中央、国务院2009年7月颁布的《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》，特修订我校党风廉政建设责任追究的实施办法。

一、责任追究的对象

党风廉政建设责任追究的对象为我校各级领导干部中不履行或不认真履行党风廉政建设职责和在党风廉政建设工作中有失职行为的责任人。具有下列情形之一的，分别按管理权限进行责任追究。

1．因违反民主集中制原则和程序，决策严重失误，造成重大损失或者恶劣影响的；

2．因工作失职，对直接管辖范围内发生的明令禁止的不正之风不制止、不查处，或者对上级领导机关交办的党风廉政责任范围内的事项推诿或拒不办理的；

3．因管理、监督不力，在其直接管辖范围内发生重大案件，致使国家、集体资财和人民生命财产遭受重大损失或者造成恶劣影响的；

4．因违反干部选拔任用工作有关规定，导致用人失察、失误，造成恶劣影响的；

5．因滥用职权，授意、指使、强令下属人员实施违纪违法行为，引发群体性事件或者其他重大事件的；

6．为掩盖党风廉政存在的问题，拒不接受监督部门意见和建议，对下属和身边的工作人员严重违法违纪问题隐瞒不报、压制不查，或授意、指使、纵容下属人员阻挠、干扰、妨碍监督检查和案件查处，或者对办案人、检举控告人、证明人打击报复的；

7．其他不履行党风廉政建设责任制规定或由于履行不力而造成严重后果的。

二、责任追究问题的认定

1．从对责任对象教育的实施上看，是否把好教育关，是否失教。属于失教的，应追究责任；

2．从对责任对象廉洁情况的掌握上看，是否失察。属于失察的，应追究责任；

3．从对责任范围和责任对象的监督、管理上看，权利制约措施是否严格有力，对苗子性、倾向性问题是否失管。属于失管的，应追究责任；

4．从对待责任范围及责任对象发生问题、错误的态度上看，明知下属或本单位有问题，有无隐瞒、庇护，是否认真查究，是否失纠。属于失纠的，应追究责任；

5．从决策失误和工作失误的原因上看，是否失职。属于失职的，应追究责任。

三、责任追究的方式

1．批评教育

对违反党风廉政建设责任制规定，不履行或不认真履行党风廉政建设责任，情节较轻、影响面较小的责任人，可采取下列批评教育的方法进行责任追究:

(1)诫勉谈话，即由党风廉政责任人对被追究对象进行谈话；

(2)批评教育，即在被追究对象所在的领导班子内进行批评和自我批评；

(3)责令检查，即责令被追究对象本人写出书面检查；

(4)通报批评，即将被追究对象的问题在全校相关范围内口头或书面通报。

上述四种方法，可依照干部存在问题的轻重程度等方面的情况而决定如何采用，可单独采用一种，或同时采用几种进行责任追究。用批评教育的方法进行责任追究，可由纪委、监察处提出建议，经党委分管领导批准，由纪委、监察处会同党风廉政责任人或被追究对象所在的领导班子实施。

2．组织处理

对违反党风廉政建设责任制规定，不履行或不认真履行党风廉政建设责任，问题较多、影响面较大、群众意见较大的责任人，可采取下列组织处理的方法进行责任追究：

(1)取消评优，即取消当年度考核评优和评选各类先进的资格；

(2)暂缓提升，即在被追究的年度内和党风廉政建设责任的履行未明显好转之前暂缓提职提级；

(3)调离岗位，即将被追究对象调离关键岗位；

(4)引咎辞职，即被追究对象主动辞去现任领导职务，自我追究责任；

(5)责令辞职，即通过一定程序责令被追究对象本人辞去现任领导职务；

(6)免去职务，即免去被追究对象的现任职务。

上述六种方法，可依照干部存在党风廉政建设失职问题的轻重程度，而决定采用何种方法进行追究。由纪委、监察处会同组织、人事部门按干部管理权限和程序提出建议，提交党委常委会、校长办公会审议决定后实施追究。

3．纪律处分

对违反党风廉政建设责任制规定，不履行或不认真履行党风廉政建设责任，构成违纪的严重失职行为，由纪委、监察处依据《中国共产党纪律处分条例》和有关政纪处分的规定，按照案件查处的程序予以追究。

4．经济处分

对违反党风廉政建设责任制规定，不履行或不认真履行党风廉政建设责任，造成国家、集体资产损失的责任人，除根据情节进行批评教育、组织处理、纪律处分的责任追究外，还应依据有关经济责任追究的文件规定，同时实施经济处分。具体为：追回原给予的奖励，扣薪，降薪，停薪等。经济处分由监察处会同人事处提出建议，校长办公会议决定，人事处具体实施。

四、责任追究的原则

实施责任追究必须坚持严格要求、实事求是，权责一致、惩教结合，处理恰当、依法有序的原则，具体体现为:

1．对于有失职行为即该管不管、该为不为的领导干部一定要追究责任，决不姑息迁就，对于不应负失职责任的领导干部不能随意牵连；

2．在实施责任追究的过程中，要坚持事实清楚，证据确凿，定性准确，处理恰当，手续完备；

3．要分清集体责任与个人责任。对于集体存在的问题，要追究主要领导、分管领导的责任。在追究领导责任时，还要区分主要领导责任、重要领导责任和一般领导责任；

4．能主动采取措施，有效避免损失或者挽回影响，积极配合问责调查，并且主动承担责任的，可从轻实施责任追究；具有干扰、阻碍问责调查，弄虚作假，隐瞒事实真相，对反映、举报人打击、报复、陷害等情节的应当从重进行责任追究。
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